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Estimado sefior:

Me refiero a su atento oficio N. MICITT-DM-OF-075-2016 de 2 de febrero
{iltimo, mediante el cual solicita el criterio de la Procuraduria General de la Republica,
“en cuanto a la determinacion de las pautas a seguir conforme a la legislacion vigente
sobre la integracion de normas en caso de posibles vacios o lagunas contenidas en la
Ley N. 1758, Ley de Radio (Servicios Inaldambricos) del 26 de junio de 1954”. Asi como
"sobre las pautas a seguir de cara al proceso de transicion a la television digital
terrestre en virtud de lo establecido por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Ejecutivo
N. 36009-MINAET de fecha 25 de mayo de 2010”. En concreto, consulta:

1-. "éLos servicios de radiodifusion sonora y televisiva de libre acceso, son
concebidos como servicios de telecomunicaciones?

2-. Siendo que los servicios de radiodifusion sonora y televisiva de acceso
libre son servicios de telecomunicaciones, ¢En caso de la existencia de
lagunas o vacios en la Ley de Radio, es la Ley General de
Telecomunicaciones la norma que debe aplicarse supletoriamente con e/
fin de llenar los mismos?

3-. ¢Es la Superintendencia de Telecomunicaciones el organo encargado
de /a regulacion del servicio y de las redes relacionadas con /a radiodifusion
sonora y televisiva, incluyendo el régimen de competencia, acceso e
interconexion, y de determinar cudndo la concentracion de frecuencias
afecte la competencia efectiva?

4-. éLa regulacion de interconexion, administracion y control del espectro
en materia de radiodifusion, en razon de todos los motivos técnicos y
legales expuestos, se encuentran debidamente regulados en la Ley
General de Telecornunicaciones?
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5-. Tomando en cuenta que el operador de canal Idgico o programador,
es una persona fisica o juridica que utiliza la concesion otorgada a un
tercero, para proveer sus servicios de television digital terrestre, ces
posible que puede regularse por medio de alguna o todas las siguientes
maneras: a) via reglamento, b) Por medio de las especificaciones técnicas
qgue se establezcan en el respectivo cartel de licitacion en el marco de/
concurso publico, cuyo objeto sea el ancho de banda de 6MHz; c) Por
medio del proceso de concentracion, regulado a partir del articulo 56 de
la LGT, donde se permiten las alianzas estratégicas o incluso cualquier otro
acto que se realicen entre operadores y proveedores de servicios de
telecomunicaciones que han sido independientes entre s, o d) Por medio
del titulo habilitante denominado "autorizacion” y regulado por la LGT?”

Remite Ud. el informe "Acerca de /a consulta a la Procuraduria General de la
Republica sobre la aplicacion de la Ley General de Telecomunicaciones en materia de
radiodifusion sonora y televisiva, en cumplimiento de las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica’; N. MICITT-DCN-IT-001-2016 de 1 de febrero del presente
afio. En este se concluye:

1) La Ley General de Telecomunicaciones es el cuerpo legal que asegura la
eficiente y efectiva asignacion, uso, explotacion, administracién y control del espectro
radioeléctrico y demas recursos escasos.

2) Los servicios de radiodifusién sonora y televisiva de libre acceso son concebidos
como servicios de telecomunicaciones y estdn sometidos al régimen mixto regulado
por la Ley de Radio como por la LGT.

3) Dichos servicios son servicios de telecomunicaciones regulados por un régimen
juridico mixto y que en defecto de especificacién expresa en la legislacion especial
aplicara la ley general (supletoriamente en los dmbitos en que no existe disposicién
especifica en la Ley de Radio y no resulte prohibida la aplicacion.

4) SUTEL es el drgano encargado de la regulacién del servicio y de las redes
relacionadas con la radiodifusidn sonora y televisiva.

5) En cuanto a los informes DFOE-IFR-IF-06-2012 y DFOE-IFR-05-2013 de la
Contraloria General de la Republica, concluye que:
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6)

a)  se estd en presencia de un régimen mixto que permite integrar la
normativa en la materia y solventar cualquier vacio normativo o la aplicacion de
la LGT en lo no dispuesto por la Ley de Radio.

b) fos servicios de radiodifusion sonora y televisiva de acceso libre al
implicar el uso del espectro, encuentran su regulacion en la LGT y sus principios
rectores.

C) La regulacién de interconexion, administracién y control del espectro en
materia de radiodifusion se encuentra en la LGT.

d) Si bien se esta ante un cambio tecnoldgico, no se cambia la naturaleza
del servicio de radiodifusion, ya que lo que varia son sus caracteristicas técnicas
de transmisién y resolucidn, sin que implique que se brinden servicios de
telecomunicaciones disponibles al piiblico a través de sus redes.

e) el procedimiento para la asignacion de concesiones de radiodifusidn, por
aplicacion supletoria y en atencién al fin y principios que establece la norma es
el dispuesto por la Ley de Radio, aplicandose supletoriamente ia LGT cuando
existan vacios o lagunas.

) El modelo de operar multiplex es una modalidad de negocios y servicios
que se posibilita a través de la television digital terrestre, cuyos componentes
encuentran regulacion en las figuras de la LGT.

Q) Bajo el marco legal de la LGT se regulan los servicios en convergencia,
entre ellos los de radiodifusién sonora y televisiva y por ende, la televisién digital
terrestre que es una de las modalidades.

el objeto de la concesidn de espectro radioeléctrico, sea 6 MHz de espectro es

indivisible, por lo que no se puede técnicamente concesionar a diferentes personas,
por ejemplo en 6 programaciones o canales légicos del ancho de 1 MHz cada uno, por
lo que deberd concesionarse los 6 MHz en un solo bloque.

7)

Por el caracter indivisible de los 6 MHz, por su caracter de asignacion exclusiva

segun el PNAF y el tipo de proceso, no es posible declarar como adjudicatario de la
concesién a mds de una persona.

8)

El legislador estableci6 que la materia de radiodifusién queda sujeta a dicha Ley

en cuanto a la planificacion, administracién y control del espectro radioeléctrico,
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acceso e interconexién y al régimen sectorial de competencia. Por lo que Sutel es el
llamado a regular todo lo concemiente a la prestacion de los servicios de
radiocomunicaciones y temas del espectro.

9) La definicién del mecanismo del otorgamiento del espectro es reserva de ley, y
esa situacion esta resuelta desde la promulgacién de la LGT y de la Ley de Radio.

10) El operador de canal 16gico o programador es una persona fisica o juridica que
utiliza la concesidn otorgada a un tercero para proveer sus servicios de television
digital terrestre y su habilitacion puede regularse por cuatro maneras:

a)  via reglamento

b) por medio de especificaciones técnicas del cartel de licitacidén en el marco
de un concurso publico cuyo objeto sea el ancho de banda de 6 MHz.

c) mediante un proceso de concentracion con base en el articulo 56 de la
LGT

d)  Por medio de una autorizacién.

La Procuraduria General analiza los temas consultados, tomando en
consideracién que:

Los servicios de radiodifusion son servicios de telecomunicaciones.

La aplicacion de la Ley General de Telecomunicaciones a los servicios de
radiodifusion.

Competencia de la SUTEL sobre radiodifusion.

Regulacién del operador de canal légico o programador.

A-. LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA  SON
TELECOMUNICACIONES

En el Informe remitido con la consulta se sefiala que los servicios de
radiodifusién son servicios de telecomunicaciones, desde el punto de vista del
ordenamiento nacional y de Unidn Internacional de Telecomunicaciones. Punto en que
se transcribe lo sefialado en el dictamen N. C-089-2010 de 20 de abril de 2010 de esta
Procuraduria.
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En el estado actual del ordenamiento legal, no existe una definicién de
radiodifusion. Ciertamente, la Ley de Radio definia el servicio de radiodifusion como
el servicio de radiocomunicacion dirigido a ser recibido directamente por el piblico en
general, lo que comprende la emisién sonora, televisiva o de otro género. En efecto,
disponia el articulo 10 de la Ley, hoy derogado:

"Es servicio de radiodifusion el que, mediante emisiones sonoras o visuales
-television- trasmite directamente al pidblico programas culturales
educativos, artisticos, informativos o de entretenimiento gue respondan al
interés general”.

Definicion que se conformaba con la internacional. EI Convenio sobre la
Constitucién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, aprobado por la Ley N°
8100 de 4 de abril de 2002, en su Anexo, define dicho servicio como:

"1010 Servicio de radiodifusion: Servicio de radiocomunicacion cuyas
emisfones se destinan a ser recibidas directamente por el publico en
general. Dicho servicio abarca emisiones sonoras, de television o de otro
genero”.

En tanto que es:

"1009 Radiocomunicacion: Toda telecomunicacion transmitida por
ondas radioeléctricas”,

“1012 Telecomunicacion: Toda transmision, emision o recepcion de
signos, seflales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualguier
naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios dpticos u otros sistemas
electromagneéticos”.

El término telecomunicacién hace referencia tanto a los servicios que se
transmiten por ondas electromagnéticas como a otro tipo de servicios donde la
comunicacion no hace uso de esas ondas. Habra telecomunicacién en tanto se esté en
presencia de una transmision, emision o recepcion de sefiales, escritos, imagenes,
sonidos o cualquier otra informacién por un sistema de hilo, medios 6pticos,
radioeléctricos u electromagnéticos. Agrupa, entonces, las radiocomunicaciones y
otros tipos de telecomunicacion. Las radiocomunicaciones son telecomunicaciones
transmitidas por ondas radioeléctricas, tal como indica el punto 1009 del Anexo del
Convenio sobre la Constitucién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, antes
transcrito. Las ondas hertzianas son energia radioeléctrica definida por cualidades
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fisicas (longitud y frecuencia) y que se propagan por el espacio aéreo. Es este bien el
que permite la explotacién de diversos servicios, entre ellos telegrafia, telefonfa
inalambrica, radionavegacion y radiodifusidn, entre otros.

Por lo que no queda duda de que a nivel internacional, la radiodifusion por
ser radiocomunicacion es telecomunicacion. Concepcién que retiene nuestro
legislador en la Ley General de Telecomunicaciones, que define telecomunicaciones
en su articulo 6 como:

"29) Telecomunicaciones: toda transmision,  emision y/o
recepcion de signos, sefiales, escritos, datos, imdgenes, sonidos o
informacion de cualquier naturaleza por hilo, conductores, ondas
radioeléctricas, medios dpticos u otros sistemas electromagnéticos”.

Al comprender la definicién legal de telecomunicaciones la transmision, emisién
0 recepcién a partir de ondas radioeléctricas, abarca la radiodifusin. Incorporacion
que ratifica el concepto de redes de telecomunicaciones y de servicios de
telecomunicaciones:

"19) Red de telecomunicaciones: sistemas de transmision y demds
recursos que permiten la transmision de sefales entre puntos de
terminacion definidos mediante cables, ondas hertzianas, medios opticos
u otros medijos radioeléctricos, con inclusion de las redes satelftales, redes
terrestres fjlas (de conmutacion de circuitos o de paquetes, incluida
Internet) y moviles, sistemas de tendido eléctrico, utilizadas para I3
transmision de sefiales, redes utilizadas para la radiodifusion sonora y
televisiva y redes de television por cable, con independencia del tipo de
informacion transportada.

23) Servicios de telecomunicaciones: servicios que consisten, en su
lotalidad o principalmente, en e/ transporte de sefiales a través de redes
de telecormunicaciones. Incluyen los servicios de telecomunicaciones que
se prestan por las redes utilizadas para la radiodifusion sonora o
televisiva’,

Las redes de radiodifusion sonora y televisiva y las redes de televisién por cable
son redes de telecomunicaciones y el servicio de radiodifusién es un servicio de
telecomunicacion en tanto se preste por esas redes. Es por ello que en el dictamen N.
C-89-2010 de 30 de abril de 2010, manifestd la Procuraduria: "Dada la amplitud de la
definicion del término telecomunicaciones, no puede existir duda en cuanto que /a
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radiodifusion es una especie de telecomunicaciones”. Criterio que reafimé en el
dictamen N. C-280-2011 de 11 de noviembre de 2011,

Dada esa naturaleza podria considerarse que le resulta aplicable el conjunto de
disposiciones de la Ley General de Telecomunicaciones. Se someteria, asi, al régimen
juridico de las telecomunicaciones por ella establecido. No obstante, el legislador
dispuso mantener la vigencia de la Ley de Radio, por lo que el régimen juridico es
mixto.

B-. RADIODIFUSION: SUJECION A UN REGIMEN MIXTO

Partiendo de que la radiodifusion es telecomunicacién, el Ministerio pregunta
si al existir lagunas o vacios en la Ley de Radio, puede aplicarse la Ley General de
Telecomunicaciones para llenar dichos vacios. Una consulta que se plantea a raiz de
que la Ley General de Telecomunicaciones derogé una parte apreciable de las
disposiciones de la Ley de Radio. Al mismo tiempo, establecié la sujecion de los
servicios de radiodifusion a ciertas disposiciones de la Ley General de
Telecomunicaciones.,

La norma general en materia de telecomunicaciones es la Ley General. Dado
ese cardcter y al ser la radiodifusion un servicio de telecomunicacién, cabria considerar
la aplicacién de la norma general. Sin embargo, el legislador decidié excepcionar esa
aplicacién general y uniforme, manteniendo la aplicacin de la Ley de Radio en lo no
derogado.

Dispone la Ley General sobre ese régimen:

"ARTICULO 29.- Servicios de radiodifusion y television

£l aprovechamiento de la radiodifusion sonora y televisiva, por sus
aspectos informativos, culturales y recreativos, constituye una actividad
privada de interés publico. El otorgamiento de concesiones y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y television continuarén rigiéndose por lo
dispuesto en la Ley de radio, N.© 1758, de 19 de junio de 1954, sus
reformas y su Reglamento. A la Sutel le corresponders realizar las
actividades y los estudios necesarios para preparar el concurso de 13
concesion y recomendarle al Poder Ejecutivo el otorgamiento o no de estas
concesjones.
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Los servicios de radiodifusidn sonora o televisiva definidos en el
presente articulo, son los de acceso libre; estos se entienden como
servicios de radiodifusion sonora o television convencional, de
programacion comercial, educativa o cultural, que pueden ser recibidos
libremente por el piblico, en general, sin pago de derechos de suscripcion,
Y sus sefiales se transmiten en un solo sentido a varios puntos de
recepcion simultinea.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, las redes que sirvan de
soporte a los servicios de radiodifusion y televisicn, quedan sujetas a I
presente Ley en lo dispuesto en materia de planificacion, administracicn Yy
control del espectro radioeléctrico, acceso e interconexidn y al régimen
sectorial de competencia previsto en esta Ley.

Cuando los proveedores de servicios de radiodifusicn y television se
encuentren habilitados tecnoldgicamente para prestar servicios de
telecomunicaciones por medio de sus redes, deberdn sujetarse a las
reguiaciones previstas en la presente Ley. Para prestar servicios de
telecomunicaciones deberdn contar con e/ respectivo titulo habilitante y
cumplir los requisitos legales y administrativos que para ello se requiera”

La Procuraduria General analizé el contenido de este articulo en el citado
dictamen C-089-2010 antes citado, en el que se sefiald:

"Lo primero que salta a Ia vista es I3 afinmacion legisiativa de /a naturaleza
del servicio, afirmacion que no se hace respecto del resto de servicios de
telecomunicaciones. En efecto, respecto de estos no se precisa cudl es Iz
naturaleza juridica de la actividad, obligando al operador juridico a
derivario del conjunto de sus disposiciones. Luego, la exclusion de Iz Ley
General de Telecomunicaciones en cuanto al régimen de los titulos
habilitantes y respecto de la propia prestacion de los servicios, Estos
dmbitos contindan rigiéndose por la Ley de Radio. SUTEL realiza los
lrdmites necesarios para preparar el concurso de I3 concesion y
recomienda e/ otorgamiento de esas concesiones.

El parrafo segundo hace una precision a lo anterior: La Ley de Radio
continda aplicandose a los servicios de radiodifision de acceso libre, sea
los que pueden ser recibidos libremente por el pdblico, "sin pago de
derechos de suscripcion”y cuyas sefiales se transmiten en un solo sentido
a varios puntos de recepcion simultinea. De esa forma, el pdrrafo segundo
del articulo marca diferencias sustanciales con el resto de servicios de
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telecornunicaciones e incluso con otros servicios de radiodifusion. Con
base en ese pdrrafo es posible afirmar la inaplicabilidad de las distintas
disposiciones de la Ley referidas a los servicios disponibles al publico. O
mejor dicho, los servicios de radiodifusion de acceso libre no son servicios
de telecomunicaciones disponibles al piblico. Ello en el tanto en que estos
se definen en el articulo 6 de la Ley como:

'24) Servicios de telecomunicaciones disponibles al
piblico: servicios que se ofrecen al puiblico en general, a cambio
de una contraprestacion economica”,

En el concepto de servicios disponibles al piblico va implicito el pago por
el servicio recibido. Ergo, para recibir el servido el usuario debe cubrir una
lania, sin que pueda recibitios en forma gratuita. Gratuidad gue se postula
en /a radliodifusion de acceso libre, puesto que cualquiera puede recibir el
servicio a partir de la tenencia del aparato correspondiente sin tener que
cubrir suma alguna por esa recepcion.

De acuerdo con la definicion de redes de telecomunicaciones, estas
comprenden 1as "redes utilizadas para I3 radiodifusion sonora y televisiva
J redes de television por cable, con independencia del tipo de informacion
transportada’. Unas redes que no pueden ser calificadas como redes
publicas de telecomunicaciones, ya que de acuerdo con el inciso 21 del
articulo 6, las redes piblicas de telecomunicaciones se utilizan total 0
principalmente para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
disponibles al publico y como ya se sabe, los servicios de radiodifusion de
acceso libre no son servicios disponibles al piblico Y no en toda red de
radiodifusion  convencional puede prestarse un servido de
telecomunicaciones disponible al piblico. Tampoco son redes privadas
puesto que estas excluyen la prestacidn y explotacion de servidios a
terceros. Precisamos, de acuerdo con el articulo 6, inciso 19, el concepto
de redes de telecomunicacion en tanto sisterna de transmision y recursos
que permiten la transmision de sefiales entre puntos de terminacion
definidos, en este caso, por medios radioeléctricos, abarca las redes
utilizadas para la radiodifusion sonora y televisiva, pero estas no son ni
redes publicas ni redes privadas. En ese sentido, si la Ley de
Telecomunicaciones se aplica a las redes con que se proveen los servicios
de radiodifusion de acceso libre es por el interés en sujetarfas a la
planificacion, administracion y control del espectro radioeléctrico, al
regimen sectorial de competencia y a las disposiciones de acceso e
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interconexion, sin que eso signifigue que esas redes se rijan por otras
disposiciones aplicables a las redes publicas de telecomunicaciones.

El tercer pdrrafo de este articulo 29 significa, a contrario sensu, que
cualguier regulacion de la Ley General que no concierna directamente Ia
planificacion, administracion y control del espectro radioeléctrico, acceso
e interconexion y el régimen sectorial de competencia, resulta inaplicable
a las redes de soporte de los servicios de radiodifision de acceso libre. A
diferencia de lo que se sostiene en la consufta, considera la Procuraduria
que de los pdrrafos tercero y cuarto de ese articulo no es posible concluir
que los servicios de radiodifusion sonora y televisiva solo estan regulados
en la Ley de Radio y su reglamento en orden al otorgamiento de
concesiones y Ia prestacion de los servicios. Por el contrario, estos servicios
presentan la particularidad de que estan sujetos a la Ley de Radio en todas
sus disposiciones y a la de Telecomunicaciones en orden a los aspectos
expresamente sefialados en el pdrrafo tercero de meérito: planificacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico, al régimen sectorial
de competencia y a las disposiciones de acceso e interconexion.

El dltimo pdrrafo del articulo 29 manifiesta claramente la exclusion de los
servicios de radiodifusion de acceso libre a las regulaciones de la Ley de
Telecormnunicaciones. Solo en el tanto en que los proveedores de estos
servicios se encuentren habilitados tecnologicamente para prestar
“servicios de telecomunicaciones” (lo que reafirma que para efectos de Ia
Ley, los de radiodifusion de acceso libre no son servicios de
telecomunicaciones) por medio de sus redes, se sujetan plenamente a /a
Ley y por ello requerirdn el titulo habilitante previsto en ella y cumplir el
resto de requisitos obligatorios alli establecidos”.

Criterio que se mantiene en el dictamen C-105-20146 de 3 de mayo ultimo,
cuya conclusion manifiesta:

1 "El estudio de los antecedentes legisiativos también demuestra I3
intencion para que la radiodifusidn sonora y televisiva se siguiera rigiendo
por la Ley de Radlo, salvo en los aspectos expresamente sefialados por el
actual articulo 29, pérrafo segundo de la LGT, a saber: planificacion,
administracion y control del espectro, acceso e interconexion y el régimen
de competencia. En estas materias regiria esta ditima normativa, como
también para el momento en que los proveedores de radio y television
contaran con la capacidad tecnoldgica para prestar servicios de
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telecomunicaciones, que en el sentido entendido por los mismos
congresistas, se diferencian de los primeros por su carécter bidireccional
e interactivo”,

La Ley General de Telecomunicaciones dispuso, ademds, la derogacion de una
parte importante de fos articulos de Ia Ley de Radio:

"ARTICULO 76,- Ley de radio

Modificase la Ley de radio N.© 1758, de 19 de Junio de 1954, en las
sigutentes disposiciones:

a) Se reforman los articulos 7, 8, 11, 12, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y
26 de manera que donde se menciona “estaciones inaldmbricas” se lea
“estaciones radjodifusoras”. donde se menciona "ficencias” se lea
‘concesiones’, donde se menciona "servicios inaldmbricos” se lea
"Servicios de radiodifusion y donde se menciona el "Ministerio de
Gobernacion” o el "Departamento de Control Nacional de Radio” se lea el
Ministerio de Ambiente y Energia”

b) Se derogan los articulos 1, 2, 3, 4, 56,9 10, 13 14, 15, 16 y 19~

Derogacion referente al objeto de la Ley, la creacién y competencia del
Departamento de Control Nacional de Radio, 6rgano competente para analizar las
solicitudes de licencia para establecer estaciones radiotransmisoras, articulo 5. El
articulo 6 atribuia competencia al Poder Ejecutivo para otorgar y revocar licencias de
explotacién de las ondas radioeléctricas, asi como para autorizar los traspasos de
licencia. El numeral 9 sujetaba tanto el uso de las frecuencias como el servicio de
radiocomunicaciones a las normas internacionales, Ademads, obligaba a la emision de
un Reglamento que ofreciera las facilidades técnicas para la television, segiin los
acuerdos internacionales. Y como se indicé, el numeral 10 definia la radiodifusion
como el servicio que transmite directamente al publico programas culturales,
educativos, artisticos, informativos o de otra naturaleza, mediante emisiones sonoras
o visuales. El numeral 13 regulaba los servicios de radioaficionados y el 14 las
estaciones meteorolégicas. Los servicios de radiocomunicacién privada eran regulados
en el numeral 15. El articulo 16 prohibia a las radiodifusoras comerciales transmitir
mensajes de caracter particular u oficial, locales o internacionales y a las dedicadas al
servicio de radiocomunicaciones les prohibia difundir programas comerciales. En fin,
el 19 exoneraba del pago del tributo a las estaciones de radioaficionados que sirvan
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como estaciones meteoroldgicas y fijaba el monto a pagar por dichas emisoras en los
otros supuestos.

Quedan vigentes los articulos 7, 8, 11, 12, 17, 18, 20 y siguientes de la Ley de
Radio. Por consiguiente, no se dio una respuesta legislativa satisfactoria para la
radiodifusion. La Procuraduria tradicionalmente ha considerado que la Ley de Radio
no proporciona una regulacion suficiente y moderna para la radio y televisién. Al
conocer del proyecto de Ley de Telecomunicaciones reiteramos esa posicion,
sefialando:

“La Ley de Radio fue dictada en 1954 en un entorno historico y
tecnoldgico radicalmente diferente al que vivimos. Lo que explica las
deficiencias de esa normativa. El desarrollo tecnoldgico a nivel mundial
era precario, se conocian y explotaban pocos servicios y se concebia
el espectro electromagnético como un espacio infinito y no como un
bien escaso y estratégico cormo sucede en la actualidad. Por lo que no
puede [gnorarse que la Ley de Radio no responde a /as necesidades
actuales en el admbito de la radiodifusion. Si se examina
cuidadosamente su texto, tampoco puede considerarse gue responda
a las exigencias constitucionales, tal como hoy dia son interpretadas.
En efecto, no contiene suficientes regulaciones sobre el mecanismo de
otorgamiento de la concesion, lo que ha hecho necesario que en los
Ultimos tiempos el Poder Ejecutivo emita regulaciones dirigidas a
normar distintos aspectos relacionados con el uso del espectro y la
explotacion de los servicios. de radiocomunicacion. Podria incluso
afirmarse que la Ley de Radio remite al Poder Ejecutivo a efecto de
que proceda a regular el procedimiento de concesion, en orden a
aspectos tan importantes como los requisitos que debe flenar el
solicitante, el plazo de la concesion, etc. Por lo que en /a realidad es el
Reglamento y no la Ley la que regula el uso del espectro
€lectromagnético y la prestacion del servicio de radiodifusion,
desconociéndose /a reserva de ley en la materia.

Dado que el legislador se enfrenta a la necesidad de dar una
respuesta normativa al uso del espectro electromagnético para la era
de la convergencia, estima la Procuraduria necesario y razonable que
egjercite su potestad legislativa para regular tanto el uso del espectro
para servicios de radiodifusion como dichos servicios en si mismos
considerados. Al efecto, no parece razonable que la Ley que se

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte, Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



PGR e

= e ———————

Doctor 10 de mayo, 2016
Marcelo Jenkins Coronas C—1,10-2016
Ministro de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones Pagina 13

propone resulte aplicable en materia de interconexion, administracion
¥ control del espectro pero se excluya dicha aplicacion en tratindose
del otorgamiento de /a concesicn y de I3 regulacion del servicio. Por
olra parte, la redaccion del sequndo pérrafo deja Iz duda si “acceso”
se refiere al acceso al servicio o bilen a acceso al uso del espectro
electromagnético”. Opinion Juridica N. OJ-015-2007 de 26 de febrero
de 2007.

Caracter obsoleto de la Ley de Radio que fue puesto de manifiesto durante la
discusion legislativa del proyecto de Ley de Telecomunicaciones. Al presentarse la
mocion que dio origen al articulo 76 de la Ley 8642, el entonces Diputado Solis Bolafios
manifests:

"Debo aclarar que nosotros en principio como una concepcion
general, nosotros no estamos de acuerdo con que en esta Ley se
mantenga la Ley de radio de 1954, Nos parece que eso es una de las
grandes fallas de esta Ley el no haber aprovechado para modernizar esta
Ley, y que en realidad también se adapte a las nuevas circunstancias. Pues
ya tiene mds de cincuenta afios ” Expediente Legisiativo, folio 10411,

En igual sentido se manifestd el Diputado Madrigal Brenes seqin se deriva del
folio 10416 del expediente.

La falta de una nueva regulacién que contemple la radiodifusién de una manera
mas acorde con la Ley General de Telecomunicaciones, es lo que conduce al Ministerio
a preguntarse sobre la norma que debe solucionar vacios normativos en materia de
radiodifusion. Sefiala el Ministerio que la Ley de Radio se ve limitada para satisfacer
aspectos de regulacion como son la planificacién, administracién y control del espectro.
Ambito en que estima debe recurrirse a la noma general para suplir la laguna
normativa. En orden a las lagunas normativas, tdmese en cuenta que:

V57 existe una laguna en un sistema normativo ¥, no obstante pretendemos
ofrecer una solucion juridica ~fo que, como sabemos, para el juez
representa una obligacion- entonces iremediablemente habremos de
crear una norma nueva que sirva para regular el caso....Ja constatacion de
que existe una laguna o de que, por el contrario, el Derecho es pleno
resulta ser una operacion que sigue a la interpretacion, al menos a una
primera interpretacion. Por eso, tiene razon Guastini al decir que la
interpretacion constituye una via tanto para evitar las lagunas como para
crearlas. Mediante /a interpretacion, en efecto, el juez decide que el caso
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contemplado forma parte del supuesto abstracto de una norma, eludiendo
la laguna, o que no forma parte del misma, provocando Ia laguna....

Constatada o creada una laguna, se plantea el problema de su integracion,
esto es, de la creacion de una norma nueva apta para resolver el caso.
Pero de nuevo aqui son varios los caminos gue se pueden tomar, unos que
pudiéramos llamar restrictivos y otros expansivos....” L, PRIETO
SANCHIS: Apuntes de Teoria del Derecho, Editorial Trotta, pp. 126-
127.

Una labor de integracién que hemos indicado debe hacerse dentro del
ordenamiento y considerando, entonces, sus normas expresas:

"En orden a lo expuesto, es necesario manifestar que si bien ef operador
Juridico debe interpretar e integrar el ordenamiento juridico a efecto de
concretizar el interés publico, esa labor no puede desconocer el mandato
legal. La interpretacion debe mantenerse dentro del precepto legal, ya que
no puede sustituir al legislador en la creacion del Derecho y en la
valoracidn de las opciones politicas implicitas en la ley. En el caso que nos
ocupa, existe norma expresa que remite a otra norma y exduye de su
esfera de aplicacion ciertos supuestos. Aspecto que no puede ignorar esta
Procuraduria”. Dictamen C-221-98 de 28 de octubre de 1998.

Ahora bien, cabe aclarar que el articulo 29 de ia Ley General de
Telecomunicaciones sujeta las redes de radiodifusién a sus estipulaciones en materia
de planificacion, administracién y control del espectro radioeléctrico, acceso e
interconexidn y régimen sectorial de la competencia. Por consiguiente, en estos
ambitos no puede considerarse que exista una situacién de vacio normativo. Ergo, en
esas materias no se presenta la necesidad de integrar el ordenamiento a efecto de
llenar el vacio. Sencillamente, el legislador decidié regular tas redes de radiodifusién
de acceso libre en materia de planificacién, administracion y control, sustrayendo estos
ambitos de la regulacion de la Ley de Radio y consecuentemente, de las normas
especiales que esta establezca. Asi, planificacién, administracién y control de la red de
radiodifusién, se rigen por la Ley de Telecomunicaciones y ello con independencia de
que se trate de la radiodifusién abierta o de la radiodifusion digital. Sobre estos
ambitos el operador juridico no tiene que integrar el ordenamiento, porque el propio
legislador decidié cémo se regian esos temas, sujetandolos a la Ley General de
Telecomunicaciones. Por ende, lo que corresponde es aplicar sus disposiciones,
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La planificacion de las telecomunicaciones est4 a cargo del MINAET (articulo 6,
incisos 14 y 15, 7 y 10 de la citada Ley de Telecomunicaciones y 39 de la Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Pdblicas del Sector
Telecomunicaciones, N° 8660 de 8 de agosto de 2008). Las redes de radiodifusion
abierta estan sujetas al Plan Nacional de Atribucién de frecuencias dictado por el Poder
Ejecutivo. Por ende, los operadores de estas redes deben respetar los usos especificos
que dicho Plan atribuye a cada una de las bandas del espectro. Asignacion de
frecuencias que en un determinado momento pueden requerir una reasignacion o bien
un rescate.

A la administracién y control nos referiremos mdas adelante.

La presente consulta refiere la competencia para otorgar titulos habilitantes y
el procedimiento para hacerlo, tema en el cual Ia Ley General de Telecomunicaciones
remite a la Ley de Radio. Ante lo cual debe sefialarse que la Ley de Radio no contempla
hoy una norma que expresamente confiera competencia a XX drgano para otorgar un
titulo para prestar servicios de radiodifusién. Fsa norma de competencia deriva, por el
contrario, del articulo 29 de la Ley General de Telecomunicaciones. Por lo que podria
considerarse contradictorio que el articulo 29 de esta establezca que la Ley de Radio
continuard regulando el otorgamiento de las concesiones. Y €s que en orden a la
competencia, la Ley de Radio se limita a sefialar a quién corresponde aprobar una
prorroga del plazo para que inicie operacion una radioemisora. Dispone el articulo 7:

"Articulo 7°.- Para operar una estacion radiodifusora debe obtenerse la
concesidn del caso, previo pago del impuesto que por esta ley se establece
y haber llenado los requisitos que el Reglamento respectivo imponga. Todo
nuevo concesionario gozard de seis meses de término, a partir de la fecha
de su concesion, para poner en operacion su radioemisora, con seis meses
mds de prorroga cuando pueda comprobar que ha hecho inversiones
considerables a juicio del Ministerio de Ciencia Tecnologia y
Telecomunicaciones(*) que justifiguen esa prorroga. Pasado este dltimo
plazo serd cancelada la licencia”,

El numeral transcrito se circunscribe a establecer la necesidad de una
concesion, para lo cual es requisito el pago del impuesto establecido por la Ley. Ese
articulo y, por ende, la Ley de Radio remiten a una norma reglamentaria para que
establezca los elementos que necesariamente debe cumnplir el solicitante, asi como en
general el procedimiento que debe seguirse para otorgar las concesiones. Como se
indico, el texto de este articulo 7 obliga a determinar si disposiciones reglamentarias
pueden regular los requisitos y condiciones bajo las cuales se otorgara una concesion
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Yy, por ende, si pueden constituir el marco para que estas sean concedidas. Lo anterior
considerando que el propio articulo 29 de la Ley 8642 regula la competencia para
concesionar y que el régimen del espectro encuentra su fundamento en la Constitucion
Politica. Por lo que el reglamento solo puede intervenir como norma secundaria que
desarrolla lo dispuesto por la Ley. Permitasenos la siguiente cita:

“2.- Un vacio legislativo que no puede ser llenado con normas
reglamentarias

El vacio legislativo que la Procuraduria General ha sefialado en
reiterados criterios concierne los requisitos y condiciones para el
otorgamiento de una concesion. £n ese sentido, se ha dicho que no existen
las disposiciones de rango legal gue operen como la ley marco que Ia
Constitucion requiere para el otorgamiento de la concesion de uso de las
aguas para generacion hidroeléctrica. En consecuencia, cualguier tentativa
de demostrar que esa ley marco existe requiere, obviamente, que se
determine la existencia de una norma con rango legal que regule el
otorgamiento de esa concesion y no solo establezca la competencia para
ello. Una regulacion que tienda a permitir e/ otorgamiento de la concesion,
a normar el procedimiento correspondiente a efecto de que el Ministerio
de Ambiente y Energia pueda dictar un acto administrativo, Hamado
concesion, que autorice el aprovechamiento del agua para fines
hidroeléctricos.

Si existe una reserva constitucionalmente establecida a favor de Ia
ley, el reglamento tiene que ser necesario desarrollo de la ley en I3
materia, sin posibilidad de desconocer lo dispuesto por ella o innovar en
materia de requisitos o condiciones no previstas legalmente. Recuérdese
que la reserva de ley implica que €l legislador ha de establecer por si
mismo la regulacion, sin posibilidad alguna de remitirse a otras normas,
en concreto al reglamento, para hacerfo. Las concesiones a gue se refiere
el articulo 121, inciso 14 deben encontrar su regulacion en la ley, de modo
que no es el reglarmento la norma para establecer tal requisito.

Ese sisterna normativo no puede construirse, entonces, con normas de
rango infralegal que estan destinadas a normar la explotacion de una
concesion otorgada con base en otras normas. La referencia misma a 1as
disposiciones reglamentarias demuestra el vacio legal a que hemos hecho
referencia, con el agravante de que parte de las disposiciones
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reglamentarias presuponen que ef MINAE ha otorgado ya una concesion.
Este es el caso del Decreto Ejecutivo N° 32868 de 24 de agosto de 2005,
‘canon por concepto de aprovechamiento de aguas’, dictado en ejercicio
de la potestad reglamentaria y con base en lo dispuesto en la Ley de Aguas
N° 276 del 27 de agosto de 1942, la Ley Organica del Ambiente N° 7554
del 4 de octubre de 1995, Ley Forestal N° 7575 del 13 de febrero de 1996
y el Decreto Ejecutivo N° 26635-MINAE del 18 de diciembre de 1997. C-
445-2007 de 14 de diciembre de 2007.

Elementos cuya consideracién no pueden dejarse de lado cuando se valora la
necesidad de una nueva ley sobre radiodifusion.

El articulo 29 de la Ley de Telecomunicaciones reafirma que el titulo habilitante
requerido para redes de telecomunicaciones que hacen uso y explotacién del espectro
radioeléctrico es la concesién, tal como sienta en su articulo 11. De alli que al requerir
dicho titulo para explotar redes para radiodifusion asegura un tratamiento uniforme
en ese tema y su preeminencia en la regulacién del espectro.

Por demas, el articulo 29 no se limita a sefialar que el titulo debe ser la
concesion, sino que también sefiala el procedimiento para otorgarla. Sea, el concurso,
el cual es preparado por la SUTEL, 6rgano a que corresponde recomendar al Poder
Ejecutivo el otorgamiento o no de estas concesiones. De modo que, por expresa
disposicién de la Ley General de Telecomunicaciones, el 6rgano competente para
otorgar una concesidn de radiodifusién es el Poder Ejecutivo, para lo cual debe sequir
el procedimiento de concurso. Lo que confirma que la radiodifusion de acceso libre no
se rige exclusivamente por la Ley de Radio, sino que su régimen est4 regulado tanto
por esta Ley como por la de Telecomunicaciones. Se revela, ademas, la insuficiencia
de la Ley de Radio para normar esos aspectos Y para constituirse en una ley marco en
materia de radiodifusién abierta. Insuficiencia que no puede llenarse a partir de
disposiciones reglamentarias, salvo que estas constituyan verdaderas normas de
ejecucion de una ley. Lo que implica que el reglamento debe encontrar suficiente
fundamentacion en una norma de rango legal.

Ahora bien, se ha indicado que la Ley de Telecomunicaciones impone el
concurso como medio para otorgar la concesién de radiodifusién. Dicha Ley no
establece reglas especiales de concurso para tal efecto, como si sucede para efectos
de la concesion de redes piblicas de telecomunicaciones, respecto de las cuales a
partir del articulo 12 regula elementos del concurso publico. En ausencia de normas
especiales sobre contratacion, considera la Procuraduria que el concurso para otorgar
la concesion de la red de radiodifusién debe ser tramitado conforme lo establece |a
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Ley de Contratacién Administrativa, norma general en materia de contratacién
administrativa.

Se afirma que uno de los temas respecto de los cuales deberia posibilitarse la
aplicacion supletoria de la Ley General de Telecomunicaciones a la radiodifusién es el
de los plazos de la concesién. Aplicacién que seria una respuesta a la laguna normativa
en orden a ese plazo. Respecto del plazo de la concesion, la Ley de Radio, articulo 25,
establece que es concedida por tiempo limitado pero no fija ese limite Y, por el
contrario, permite prérrogas automaticas indefinidas, siempre que el concesionario
pague el impuesto de radiodifusion. Lo que determina que en la practica las
concesiones sean perpetias. Por lo que cabria preguntarse sobre la aplicacion del
articulo 24 de la Ley General. Este numeral establece el plazo de las concesiones. Asi,
se dispone que:

"ARTICULO 24.- Plazos y prorroga

El plazo y /a prorroga de las concesiones Y autorizaciones se regird de /la
siguiente manera.

a)  Las concesiones de frecuencias para la operacion y explotacion de
redes publicas de telecomunicaciones se otorgardn por un periodo maximo
de quince afios, prorrogable a solicitud de parte, hasta por un periodo que
sumado con €l inicial y el de las prorrogas anteriores no exceda veinticinco
afos. La solicitud de priroga deberé ser presentada por lo menos
dieciocho meses antes de su expiracion.

b)  Las autorizaciones se otorgardn por un perfodo maximo de diez
anos, prorrogable a solicitud de parte, por periodos de cinco afios, hasta
un maximo de tres prorrogas. La solicitud de prorroga deberd ser
presentada por lo menos seis meses antes de sy expiracion. ”

De esa forma, veinticinco afios se convierte en el plazo maximo por el que
puede disfrutarse una concesién del eéspectro. La circunstancia de que se fije ese plazo
revela que este es limitado. E! articulo 24 regula el plazo de la concesién para operar
y explotar una red publica de telecomunicaciones, por lo que no tiene como objeto
constituirse en la regla general toda red de telecomunicaciones, ya que no se aplica
las redes privadas ni indica su aplicacién a las redes de radiodifusion. No obstante, lo
asi dispuesto es un indice de cudl deberia ser la norma en tratandose de la concesién
de una red de radiodifusion. Por ende, que cuando se saca a concurso una concesidn
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para radiodifusion, el plazo no deberia exceder de quince afios, prorrogable hasta
veinticinco.

Se plantea si fuera de los supuestos expresamente sefialados en la Ley General,
esta puede resultar de aplicacion supletoria a la radiodifusion abierta. Al analizar el
titulo habilitante para acordar frecuencias en el proceso de transicién de la television
analdgica a la digital, la Procuraduria ha sefialado la preeminencia y generalidad de la
Ley de Telecomunicaciones en cuanto a gestion eficiente del espectro radioeléctrico y
los titulos habilitantes para su uso y explotacion:

"Cabe recordar que fuera de las limitadas disposiciones de la Ley de Radio,

la norma de rango legal que regula el espectro radioeléctrico es la Ley
General de Telecomunicaciones, que tiene como objeto establecer el
ambito y los mecanismos de regulacion de las telecomunicaciones, que
comprende el uso y la explotacion de las redes y la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, articulo 1, abarcando las redes de los
servicios de radiodifusion. Norma cuyos objetivos y principios resultan
aplicables a estos servicios en lo que nos interesa, sea la asignacion de/
espectro. Por lo que se entiende como natural que en caso de omision de
la Ley de Radio, esa omision sea suplida por la Ley General de
Telecormnunicaciones

(..).

Por demds, la Procuraduria no comprende cdémo se afirma I3
ilegalidad de una aplicacion supletoria de /a Ley General de
Telecomunicaciones, que es la norma general en la materia y se pretende
una aplicacion de un numeral que no tiene el objeto y contenido que se
pretende y, por ende, no es susceptible de constituirse en /a norma
habilitante del otorgamiento del permiso de uso precario del espectro
radioeléctrico. Tampoco es comprensible como se afirma que la Ley
General de la Administracion Publica es aplicable supletoriamente a la Ley
de Radio porque el articulo 4 de la Ley General de Telecomunicaciones
dispone la aplicacion supletoria de la primera Ley, si por otra parte se
afirma que la Ley de Telecomunicaciones no puede ser aplicada
supletoriamente a la radiodifusion. Si la Ley de Telecomunicaciones no
puede ser aplicada a la radiodifusion, salvo en lo que expresamente
indique, tampoco podria aplicarse el mencionado articulo 4, para
establecer la supletoriedad de /a Ley de Administracicn Publica” Dictamen
C-003-2013 de 15 de enero de 2013.
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Dictamen en que se concluyé que las redes de radiodifusion se regulan por la
Ley Telecomunicaciones y deben sujetarse a los objetivos y principios que rigen las
telecomunicaciones. De modo que el uso de una frecuencia para radiodifusién no
podria otorgarse si ese uso no satisface el objetivo de optimizar el espectro
radioeléctrico y su explotacion racional, eficiente, transparente y no discriminatoria.
En ese sentido, la Ley General de Telecomunicaciones, sus objetivos y principios
enmarcan el otorgamiento de las concesiones para radiodifusion, las que deben
satisfacer los citados objetivos.

Con lo cual la Procuraduria reconoce la preeminencia de la Ley General de
Telecomunicaciones en la regulacién del espectro y de las redes para explotarlo. En
esos ambitos, la Ley de Radio solo es aplicable cuando una norma de rango legal asi
lo dispone.

Cuestién aparte es determinar si la Ley General puede ser de aplicacién en otros
ambitos de la radiodifusién. Aplicacién que tiene como limite las propias regulaciones
de la Ley y los valores y principios del ordenamiento en relacién con la potestad
tributaria y la sancionatoria, asi como la insuficiencia de regulacién del servicio, segin
se sefialara mas adelante.

Debe tomarse en cuenta, por ejemplo, la inexistencia de un régimen
sancionatorio que tipifique conductas especificas que puedan presentarse en relacién
con la operacién de estas redes, pero sobre todo con la prestacién del servicio de
radiodifusion abierta. Ciertamente, en el tanto en que una infraccién tipificada en la
Ley General refiera a redes de telecomunicaciones en general cabe considerar que los
operadores de redes de radiodifusién podrian incurrir en dichas infracciones. Es el
supuesto, por ejemplo, de la operacién y explotacion de redes sin concesion, o la
utilizacion y explotacién de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico sin
concesién o en violacién de lo dispuesto en el Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias, o el caso de que un concesionario ceda la concesién sin contar con
aprobacion. Supuestos en que, al estar referido el tipo sancionatorio a una red, sin
que se especifique que se trata de una red publica de telecomunicaciones, puede
considerarse que el objetivo es abarcar también a los operadores de redes de
radiodifusion. Igual conclusién puede hacerse en relacién con el régimen de
competencia, dado que el articulo 29 expresamente impone la aplicacion de ese
régimen a las redes de radiodifusion.

Cabria, por el contrario, anotar la ausencia de un régimen sancionatorio
adecuado para la prestacion de los servicios de radiodifusién. Las infracciones
establecidas en la Ley General de Telecomunicaciones no responden a la especificidad
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de esa prestacién en el mundo actual, sin dejar de considerar que no existe en la Ley
de Radio pero tampaco en dicha Ley General un régimen juridico especifico para los
prestadores de los servicios de radiodifusion. Las prohibiciones del articulo 17 de la
Ley de Radio quedan restringidas a la transmisién y recepcién de correspondencia
privada o la divulgacién del contenido o existencia de dicha correspondencia; la
retransmision de programas provenientes de otras estaciones sin el consentimiento
del derecho habiente; el funcionamiento sin autorizacién legal; el traspaso de una
frecuencia o el cambio de sitio de instalacién de una estacién transmisora, sin
autorizacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. En tanto que
del articulo 11 de la Ley de Radio se deriva la obligacién de contribuir a elevar el nive
educativo y cultural de la poblacién; la cesién de espacios al Tribunal Supremo de
Elecciones en época electoral para dar instrucciones sobre temas civico-culturales. Asi,
como la obligacién de propiciar los programas nacionales, entendiendo por tales los
confeccionados en cualesquiera paises de Centro América con los que haya
reciprocidad en esta materia; con respeto de los fimites cuantitativos en relaciéon con
los programas grabados o filmados en el extranjero. Por otra parte, si bien hay una
obligacion de participar en la divulgacin de la ciencia y de la cultura, a través de la
transmision de los programas que determine el Ministerio de Educacién Pablica, no se
encuentran mayores disposiciones sobre el pluralismo cuitural, en orden a atencion de
las minorias y de los menores o bien, de regulacion de la publicidad o la contribucion
a la afirmacion de los valores y principios constitucionales.

Estos vacios normativos, reiteramos, deben ser resueltos por medio de una
nueva Ley de Radio.

La Ley de Telecomunicaciones dejé vigente las disposiciones de la Ley de Radio
en orden a las sumas que deben cubrirse por la explotacién del espectro. De esa forma
se dejé vigente el impuesto anual de radiodifusién establecido en el articulo 18 de la
Ley de Radio, impuesto con tarifas de ¢1,000 a ¢ 3,000 emisoras de onda larga y de
¢ 1,500 para estaciones de onda corta. Impuesto del cual se excepcionan las emisoras
de difusién cultural y las estaciones al servicio meteoroldgico y de navegacion aérea o
maritima, que no realicen propaganda comercial, articulo 20. Dichas sumas, como es
ampliamente conocido, no guardan ninguna relacion con el caracter estratégico del
espectro y del beneficio que de dicha explotacién se extrae, por lo que resultan
irrisorias. Calificativo aplicable también a las multas que se establecen en la Ley. Por
demas, los concesionarios de radio y television no son sujetos pasivos del canon de
reserva def espectro, segiin sefialé el dictamen C-089-2010 antes citado y reafirmé el
dictamen C-105-2016 de 3 de mayo de 2016. En este dictamen, entre otros aspectos,
se concluye que:
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"Aun cuando las emisoras de radio y television operen sus propias redes
(lo que incluye las ondas hertzfanas) para transportar y difundir la sefial
radial o audiovisual, no quedan obligadas al pago del canon de reserva del
espectro, salvo si esas infraestructuras son utilizadas para una finalidad
estricta de telecomunicaciones, con lo cual entran de lleno dentro del
dmbito de cobertura de la LGT”.

El canon de reserva del espectro es, entonces, un ambito que también plantea
la necesidad de una nueva legislacion sobre radio.

III-. COMPETENCIA DE LA SUTEL SOBRE RADIODIFUSION

Consulta el Ministerio si la Superintendencia de Telecomunicaciones es el
organo encargado de la regulacidn del servicio y de las redes relacionadas con la
radiodifusion sonora y televisiva, incluyendo el régimen de competencia, acceso e
interconexion, asi como determinar cudndo la concentracion de frecuencias afecta la
competencia efectiva. Y si la interconexién, administracion y control del espectro en
materia de radiodifusion se encuentran reguladas en la Ley General de
Telecomunicaciones.

En relacién con las dudas planteadas por el consultante es importante tener en
cuenta que el espectro radioeléctrico es un bien demanial que debe ser asignado,
explotado, administrado y controlado conforme los principios que establece la propia
Ley General de Telecomunicaciones en su articulo 3. Entre ellos, la optimacién de los
recursos escasos; entendiendo por tal una asignacion y utilizacion de esos recursos y
de las infraestructuras de telecomunicaciones de manera objetiva, oportuna,
transparente, no discriminatoria y eficiente. De forma que se logre una competencia
efectiva, pero también la expansion y mejora de redes y servicios.

Optimizacion de los recursos escasos que es prioritaria en tanto uno de los
objetivos de la Ley, segun el articulo 2, es:

'g) Asegurar la eficiente y efectiva asignacion, uso, explotacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico y demds recursos
escasos”.

Recursos escasos que comprenden necesariamente el espectro radioeléctrico.
Su optimizacion, eficiente y efectiva asignacién, uso, explotacién y administracién, no
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pueden lograrse si se escinde la regulacién en razén de los servicios que con dicho
recurso pueden proveerse.

A una asignacion y uso eficiente del espectro tiende el resto del articulado de
la Ley General. Lo que explica la disposicién del tercer parrafo del articulo 29 antes
transcrito, en el sentido de que las redes que sirvan de sopoite a los servicios de
radiodifusién y television quedan sujetas a la Ley General no solo en orden a la
planificacién, sino también respecto de la administracién y control del espectro
radioeléctrico, acceso e interconexién y régimen sectorial de competencia”. Notamos
que la Ley, articulo 7, sujeta esa planificacién, administracién y control a la
Constitucién Politica, los tratados internacionales, y a la propia Ley, sin hacer
referencia a la Ley de Radio. Lo que es consecuencia del interés del legislador de que
esa planificacién, administracion y control se sujete a la Ley, articulo 29. Uniformidad
de aplicacién que contribuye a la concrecién de los objetivos de la planificacion,
administracion y control, regulados en el articulo 8 de la Ley 8642:

“"ARTICULO 8.- Objetivos de Ia planificacion, Ia administracién
y el control

Los obyjetivos de la planificacion, la administracion Y €l control del espectro
radioeléctrico son los siguientes:

a) Optimizar su uso de acuerdo con /as necesidades y las posibilidades
que ofrezca la tecnologia.

b) Garantizar una asignacion Justa, equitativa, independiente,
transparente y no discriminatoria.

¢) Asegurar que la explotacion de las frecuencias se realice de manera
eficiente y sin perturbaciones producidas por interferencias perjudiciales”.

A este (ltimo objetivo contribuye la facultad de la SUTEL no solo de instruir
procedimientos de concurso sino de recomendar al Poder Ejecutivo el otorgamiento o
no de concesiones para radiodifusién abierta. A lo cual se une la competencia general
de la Superintendencia de regular, supervisar, aplicar, vigilar y controlar el
ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, articulo 6, inciso 27. Control que se
extiende a la comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas, asi como la
inspeccién, deteccién, identificacion y eliminacién de las interferencias perjudiciales,
numeral 10 in fine. Inspeccion y verificacion del uso eficiente del espectro que no
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puede estar en razén del servicio de que se trate, sino que debe ser independiente de
esa red y servicio correspondientes. No puede dejar de considerarse que en materia
de servicios de radiodifusion existe una obligacién, articulo 12 de la Ley de Radio, de
funcionar libre de interferencias, no obstante lo cual pueden presentarse usos
ineficientes del espectro y en particular, que estos servicios pueden operar con
interferencias respecto de servicios de telecomunicaciones disponibles o no disponibles
al publico, los cuales también son regulados por la SUTEL.

Esa competencia de la Superintendencia es desarrollada en la Ley de ia ARESEP,
que confirma que sus potestades se extienden a la radiodifusién. El articulo 59 de esa
Ley le atribuye potestades en materia de regulacidn, aplicacidn, vigilancia y control del
ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, sin que pueda considerarse que ese
ordenamiento esté integrado dnicamente por la Ley General. El numeral 60, inciso g)
le impone controlar y comprobar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, en
general, las emisiones radioeléctricas e inspeccionar, detectar, identificar y eliminar
interferencias perjudiciales. En relacién con esa inspeccién preceptia el numeral 76
de la Ley de la ARESEP;

“Articulo 76.- Inspeccion

Con el objeto de garantizar la integridad y calidad de las redes y los
servicios de telecomunicaciones, asi como las demds obligaciones que se
impongan por medio de esta Ley, la Sutel podrd inspeccionar las
condiciones de uso y explotacion de las redes Yy los servicios de
telecomunicaciones, asi como los demés equipos, aparatos e instalaciones.,
De igual manera, corresponders a la Sutel la inspeccidn de las redes de
radfodifusion y television, cuando estas sirvan de soporte para ofrecer
servicios de telecomunicaciones”,

Dado el texto de la disposicién, no puede existir duda de la competencia de la
Superintendencia en materia de regulacién del servicio y redes de radiodifusion y
television cuando sean el soporte para ofrecer servicios de telecomunicaciones. Lo que
no significa que sea incompetente en relacién con Ia radiodifusién abierta. El 29 dela
Ley General de Telecomunicaciones establece esa competencia en relacién con las
redes que sirvan de soporte a los servicios de radiodifusién y television, que deben ser
entendidos en los términos de ese numeral.

Competencia de control que origina que en el Registro Nacional de
Telecomunicaciones, administrado por SUTEL, se registren las concesiones y
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autorizaciones otorgadas para la operacién de las redes de telecomunicaciones y
para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones pero también las
"concesiones de frecuencias de radiodifusion y television’, articulo 80 de la Ley
de {a ARESEP.

El capitulo de competencia efectiva asi como el de concentracién hacen
referencia a las redes de telecomunicaciones. Término cuya definicién abarca no solo
las redes publicas y privadas de telecomunicaciones sino en general las redes de
telecomunicaciones y que por expresa definicion del articulo 6 comprende las redes
de radiodifusion sonora y televisiva. A partir de lo cual cabe considerar que las
disposiciones en materia de competencia efectiva se aplican a la radiodifusién sonora
y televisiva. Aplicacion que determina la competencia de SUTEL.

El capitulo de acceso e interconexion precisa que las redes concernidas son las
redes publicas de telecomunicaciones. Ese acceso e interconexién puede ser convenido
entre los operadores de la red y, en su defecto, impuesto por la Superintendencia. Si
tomamos en cuenta que el acceso se define en el articulo 6 como la puesta a
disposicién de terceros por parte de un operador de redes piblicas o proveedor de
servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, de sus instalaciones o servicios
con fines de prestacion de servicios por parte de terceros, no es posible determinar en
qué medida el servicio de radiodifusién de acceso libre esta sujeto a la obligacion de
acceso. E igual comentario es aplicable respecto de la interconexion, que presupone
redes pdblicas de telecomunicaciones: es la conexién entre estas, a efecto de que
usuarios de las distintas redes se puedan comunicar entre si 0 acceder a servicios
prestados por otros operadores o proveedores. Lo que permitiria concluir que ese
capitulo no se aplica a las redes de radiodifusion. Empero, debe tomarse en cuenta
que si problema de acceso e interconexidén de redes de radiodifusion llegare a
presentarse, el articulo 29 ordena que se rija por la Ley General de
Telecomunicaciones. La expresa disposicion del legislador impide considerar que se
esta ante un vacio normativo, que haga necesaria una integracién normativa. Se trata
simplemente de aplicar lo ya dispuesto por el legislador en esta materia.

IV-. EN CUANTO A LA TELEVISION DIGITAL

Consulta el Ministerio sobre el mecanismo para regular la operacion de un canal
l6gico o programador.

La consulta pretende responder a la situacién que se presenta con la television
digital, television que se caracteriza por fa aplicacién de una plataforma de
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comunicacion basada en tecnologias digitales para la transmision de sefiales.
Tecnologia digital que permite una utilizacién mds eficaz del espectro radioeléctrico,
con posibilidad de liberar las frecuencias radioeléctricas para otras utilizaciones. Se
postula, ademas, una mejor calidad de video y audio, un aumento de la oferta de
programas televisivos y nuevas posibilidades de servicio, asi como una mayor
interaccion de la audiencia (comunicacién bidireccional telespectador y emisora)
mediante canales interactivos y un portal para servicios en linea.

El paso a la tecnologia digital permitira una utilizacién més eficaz del espectro
radioeléctrico. Particutarmente, porque se podrian distribuir 4 a 6 programas digitales
de calidad aceptable en el ancho de Ia banda, canal fisico, que hoy dia se utiliza para
difundir un programa de television analégica. Se afirma en la consulta que esa
posibilidad permite que un concesionario de uno o varios canales fisicos pueda asumir
el rol de operador multiplex; a esas programaciones se les conoce técnicamente como
canales I6gicos. La UTI, se sefiala, recomends la explotacién técnica de los servicios
légicos con la asignacion del acceso y la capacidad disponible a cada servicio,
programacion, por medio de la figura del operador multiplex que se configura
mediante un modelo tripartito compuesto por el concesionario de la frecuencia o canal
fisico, los operadores de canales Iégicos o programaciones y en tercer lugar los
desarrolladores o administradores de la red, los cuales pueden converger o no en la
figura del concesionario, lo que significa que un tercero no concesionario podria ser
operador de un canal Iégico o programacién y /o ocuparse del desarrolio y
administracion de la red.

Conforme lo indicado, una de las caracteristicas fundamentales que presenta la
television digital es la posibilidad de transmitir mas de una sefial televisiva por un
mismo canal (canal miltiple digital o miltiplex). Lo que permite considerar en una
banda de frecuencia miltiples subcanales, con transmision de diversa informacion para
dispositivos fijos, méviles, audio y otros datos; ergo, un uso mas eficiente del espectro
radioeléctrico. (A, Magenta: La transicidn de I3 television analogica a la digital,

httg:{gwwmitu./hzitunewsémanaaer/cﬂ‘snlauasa?lan =es&year=2006&issue=038&ipa
ge=transition, revisado el 18 de abril 2016).

Esa multiplexacién de la sefial televisiva plantea la necesidad de definir el uso
de las bandas disponibles, a qué se dedica el espectro sobrante pero también el
mecanismo para acceder a esa explotacion.  En la consulta se indica que la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, al elaborar una Hoja de Ruta para la transicién
de la Televisién Analégica a la Televisién Digital Terrestre en la Repdblica de Costa
Rica, “recomends la explotacion técnica de los servicios Iégicos, con la asignacién del
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acceso y la capacidad disponible a cada servicio por medio del operador multiplex. El
cual presenta un modelo tripartito:

. el concesionario de la frecuencia o canal fisico que es, en principio,
el operador de la red.

. los operadores de canales Iégicos o programaciones

. los desarrolladores o administradores de la red,

Realidad que puso de manifiesto la Procuraduria en el dictamen C-105-2016, al
aclarar el dictamen C-089-2010 en orden a la posibilidad de esa disociacién:

"Recordemos que la frontera entre la radiodifusion (sonora y televisiva) y
las telecomunicaciones radica bdsicamente en ese cardcter pasivo que
distinguia a la primera, subraydndose el cardcter unidireccional y no
interactivo de la radio y television tradicional. No interactivo en el sentido
de que una cosa es recibir pasivamente una sefial de la television o de I3
radio en la gue no queda mas opcidn que apagar el receptor o cambiar de
canal o estacion, y otra muy distinta seleccionar directamente el contenido
que se quiere ver y elegir el momento para ello.

Naturalmente, con la digitalizacion de las sefiales esta frontera entre el
audfovisual y las telecomunicaciones se ha difuminado ostensiblemente,
pues todo contenido — datos, imdgenes y sonido — se ve reducido al mismo
lenguaje numérico, de forma que /a sefial puede ser transmitida a través
de cualquier tipo de red. He aqui el tnico aspecto que sea conveniente
aclarar de la parte considerativa — no de sus conclusiones — del dictamen
C-089-2010 cuando indica que "no puede dejarse de lado que en
tratdndose de la radiodifusion de acceso directo no existe una disociacion
entre operador de la red y quien presta el servicio” pues, podria
entenderse como un planteamiento muy cerrado. De tal suerte, que si bien
en este momento esa podria ser la realidad del paisaje radiofonico y
televisivo, segin lo explicamos lineas atrds, habria que aclarar que no se
descarla que esas mismas redes puedan quedar habilitadas para gue
lerceros solfciten acceso para prestar sus propios servicios de radiodifusion
y television y el titular se convierta en un mero gestor de /a red”.

Se debe definir la figura juridica para ese sistema tripartita.

El ancho de banda del canal fisico debe ser asignado mediante concesién, segun
lo dispone la Ley General de Telecomunicaciones. Concesién que, al ser la banda de
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6MHz indivisible, debera ser concedida a un Gnico concesionario. Se duda, empero,
en orden a la figura del operador del canal légico o programador y aquella del
administrador o desarrollador.

La construccién de una red de telecomunicaciones puede ser asumida en forma
directa por el concesionario. No obstante, también puede suceder que este acuda a
una contratacién con un tercero para ese fin. Esta dltima posibilidad se presenta en
relacion con las instalaciones (torres y antenas) de telecomunicaciones. La decision
que asi tome es de caracter privado y no requiere ser autorizada por la Administracién.
Lo que se explica por cuanto independientemente de quién asuma la construccion y
administracién de la red, el responsable de esa administracion y operacién es el
concesionario.

En razén de esa responsabilidad, el Reglamento de Construcciones, emitido por
el Instituto Nacional de Urbanismo dispone en lo que interesa:

“Articulo XIX. 2 Bis.-Ubicacion. "La instalacion, ampliacion o modificacion
de la red o infraestructura de telecomunicacion se podrd ubicar en
cualquier parte del territorio nacional, deberd cumplir con los pardmetros
técnicos de calidad y cobertura definidas por la SUTEL y estard a cargo de
los operadores y proveedores de las telecomunicaciones debidamente
acreditados y bhabilitados para tal efecto, debiendo acudir a Ila
Municipalidad respectiva para la obtencidn del uso del suelo conforme, a
las disposiciones técnicas del presente reglamento, y /a licencia de
construccion. En caso de zonas sensibles; asi identificadas por el Ministerio
de Salud, serd esta entidad quien se encargard de definir los retiros y
condiciones aplicables”.

La licencia de construccion es otorgada al operador o proveedor de
telecomunicaciones, para lo cual estos deben acreditar tal condicién. Ergo, contar con
el titulo habilitante correspondiente. Y en el caso del operador de red de radiodifusion
ese titulo habilitante es la concesion. Pero el operador de la red, titular de una
concesién, puede contratar con un tercero la construccién de la infraestructura que
necesite.

En principio, el proveedor del servicio de radiodifusion es el mismo
concesionario. No obstante, la television digital abre la posibilidad de que el servicio
de radiodifusion sea prestado no solo por el concesionario sino por un operador fogico
o programador. Por tanto, la frecuencia debe ser concesionada en su unidad, sin
posibilidad de que sea adjudicada en forma fragmentada. De modo que el operador
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de canal I6gico no puede ser adjudicatario de la frecuencia. Como consecuencia de lo
cual, debe determinarse el fundamento de la prestacibn de una servicio de
radiodifusion por medio del canal I6gico.

El Ministerio plantea cuatro posibles mecanismos, que afirma no excluyentes
entre si, que le permitirian reglar el acceso del operador al canal programador. Asi,

via reglamentaria
Por medio de las especificaciones técnicas de cartel de licitacion
Por medio del proceso de concentracién, que permite alianzas
estratégicas
* Por medio de una autorizacién como titulo habilitante.

El texto constitucional impone que la explotacion de este bien demanial se
realice mediante una concesién especial aprobada por la Asamblea Legislativa o bien,
de acuerdo con una ley marco que permita a la Administracién el otorgamiento de las
concesiones. Pero la Constitucién no se limita a requerir de Ia ley que otorgue
competencia para concesionar. Antes bien, dicha Ley debe establecer las condiciones
y especificaciones bajo las que la explotacion del bien tendra lugar. En el supuesto
que se contempla, tenemos que existe una concesién de espectro, la cual debio ser
otorgada por medio de concurso. La concesién no transfiere el dominio sobre el
espectro, sino que habilita su uso dentro del marco juridico establecido por la ley. La
circunstancia de que el concesionario tenga el derecho de explotar la frecuencia
asignada no le permite disponer de la frecuencia. Indisponibilidad que le impide decidir
vender la concesién o cederla sin autorizacién del Poder Ejecutivo. En efecto, el articulo
20 de la Ley General de Telecomunicaciones dispone que la cesion esta sujeta a
“autorizacion previa” del Poder Ejecutivo, que debe contar con una recomendacion del
Consejo Superior de Telecomunicaciones sobre la procedencia de la cesion. La cesidn
obliga a una nueva formalizacién del contrato de concesién, en este caso con el
cesionario.

La referencia a la cesién nos permite sefialar que el concesionario no puede
decidir motu proprio que fa explotacién de la concesion la realice un tercero. Ast como
la cesién requiere ser autorizada, asi también la provision de servicios de
radiocomunicacién por un tercero a través de las frecuencias concesionadas requiere
de un titulo habilitante. La Ley General de Telecomunicacién regula el supuesto en el
que un servicio de telecomunicaciones puede ser prestado por un proveedor de
Servicios que no es operador de red. Es la hipétesis regulada en el inciso b) del articulo
23. Sea la autorizacién. Es de advertir que la norma se refiere a la prestacion de
servicios disponibles al piblico por medio de redes publicas de telecomunicaciones que
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no se encuentren bajo la operacién o explotacién del proveedor. La television digital
no configura un servicio de telecomunicaciones disponible al publico, lo que podria
llevar a considerar que la posibilidad de otorgar una autorizacion no aplica a la
television digital. Empero, considérese que la red para radiodifusion es una red de
telecomunicaciones, sujeta a la Ley General de Telecomunicaciones. Por otra parte, la
especificidad de la televisién digital permite que se provean varios servicios a través
de {a frecuencia concesionada. Luego, es importante que esos servicios y su proveedor
sean regulados y para tal efecto es necesario que cuenten con una habilitacion.
Habilitacion que se otorgaria mediante una autorizacion dispuesta por la Ley General
de Telecomunicaciones en el referido articulo 23.

Titulo habilitante que es otorgado por la SUTEL a quien corresponder fijar las
condiciones de la autorizacién. En su caso, denegar la autorizacion si no se ajusta a
los objetivos y metas del Plan Nacional de desarrollo de las telecomunicaciones.

La especificacién de las relaciones entre el operador de la red y el operador del
canal Idgico puede, ciertamente, ser objeto de una reglamentacién, de la misma forma
que el cartel del concurso para otorgar una concesion puede contener disposiciones
sobre el acceso de terceros para explotar el canal l6gico. No obstante, la Procuraduria
considera que la explotaciéon del canal légico no debe encontrar su fundamento
exclusivamente en esas disposiciones técnicas, sino que requiere una habilitacién. Acto
que permitira la imposicién de obligaciones al proveedor del canal 16gico y facilitara el
control por la Superintendencia. Asi como el registro de la habilitacion en el Registro
de Telecomunicaciones.

Plantea el Ministerio la posibilidad de considerar que esa participacién se dé por
medio de un proceso de concentracidén, que permita las alianzas estratégicas o
cualquier acto entre operadores y proveedores de servicios de telecomunicaciones. La
inclusién de las palabras “que han sido independientes entre si”, da a entender que el
supuesto refiere a la posibilidad de asociacion entre actuales concesionarios para
efecto de explotacién de un canal de television digital.

La concentracién regulada por la Ley General de Telecomunicacion abarca una
diversidad de actos, como son la fusion, la adquisicion del control accionario, las
alianzas u otro tipo de acto dirigido a concentrar las sociedades, las asociaciones, las
acciones, el capital social, los fideicomisos o los activos en general, que se realicen
entre operadores de redes y proveedores de servicios de telecomunicaciones que han
sido independientes entre si. Concentracion que debe ser autorizada por la SUTEL
dentro del ambito de regulacién de la competencia dentro del mercado de
telecomunicaciones. Por ello el articulo 56 prohibe la concentracién que conduzca a
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adquirir un poder sustancial o incremento de la posibilidad de ejercer poder sustancial
en el mercado relevante, que facilite la coordinacion expresa o tacita entre operadores
0 proveedores, o produzca resultados adversos para los usuarios finales. No obstante,
la norma faculta a SUTEL para valorar si la concentracion es necesaria para alcanzar
economias de escala, desarrollar eficiencias o para evitar la salida, en perjuicio de los
usuarios, de un operador o proveedor, y cualquier otra circunstancia prevista
reglamentariamente.

Una concentracion podria ser autorizada si permite una utilizacién mds eficiente
del espectro radioeléctrico. Hipdtesis que podria presentarse en el supuesto de que
actuales operadores de redes de radiotelevisién decidan un proceso de fusién o una
alianza estratégica que permita la explotacidn del canal 16gico en una red de otro
concesionario.

En cuyo caso, se podria liberar frecuencias y plantearse con mayor intensidad
el problema de su reasignacién en los términos del articulo 21 de la Ley General, asi
como la adecuacion del titulo habilitante.

CONCLUSION:

Conforme lo anterior, es criterio de la Procuraduria General de la Republica,
que:

1-. La Ley General de Telecomunicaciones es la norma general en materia de
telecomunicaciones, particularmente en orden a las redes de telecomunicaciones. Sin
embargo, el legislador decidié excepcionar esa aplicacién general y uniforme,
manteniendo vigente una parte de la Ley de Radio.

2-. La norma que establece el titulo habilitante para el otorgamiento de
frecuencias del espectro radioeléctrico para radiodifusion, la competencia para
otorgarlo y el procedimiento es la Ley General de Telecomunicaciones, articulo 29.
Esta Ley dispone sobre las reglas a que se sujetan las redes de radiodifusién para una
optimizacién del espectro, lo que comprende una asignacion y utilizacion de esos
recursos y de las infraestructuras de telecomunicaciones de manera objetiva,
oportuna, transparente, no discriminatoria y eficiente.

3-. El articulo 25 de la Ley de Radio dispone que la concesion se otorga por
tiempo limitado pero no fija un limite y, por el contrario, permite prérrogas automaticas
indefinidas, siempre que se pague el impuesto de radiodifusion. Lo que determina que
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en la practica las concesiones sean perpetlas. La insuficiencia de la norma no conduce
a la aplicacién automatica de los limites establecidos en el articulo 25 de la Ley General
de Telecomunicaciones. Este regula el plazo de las concesiones de redes plblicas de
telecomunicaciones, no de todo tipo de red de telecomunicaciones. No obstante, lo asi
dispuesto es un indice sobre cudl deberia ser la norma en tratdndose de la concesion
de una red de radiodifusion. Por ende, el plazo durante el Poder Ejecutivo podria
otorgar una concesion.

4-. La aplicacion supletoria de la Ley General de Telecomunicaciones a la
radiodifusion no permite responder a grandes insuficiencias de la Ley de Radio. Es el
caso de la ausencia de un régimen sancionatorio adecuado para la prestacién de los
servicios de radiodifusidn; asi como a una reguiacion obsoleta en materia tributaria. Y
claro esta la sujecién al canon de reserva del espectro. Ambitos que requieren una
nueva Ley de Radio.

5-. La competencia de la Superintendencia de Telecomunicaciones en relacién
con la radiodifusion deriva no solo del articulo 29 de la Ley General de
Telecomunicaciones sino que, conforme a la Ley de Creacidn de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Plblicos, le corresponde regular, supervisar, aplicar, vigilar
y controlar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, por ende, la
comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas, asi como la inspeccién,
deteccion, identificacion y eliminacién de las interferencias perjudiciales.

6-. Esa competencia se extiende a la regulacién de la interconexién y acceso de
redes de radiodifusion en razén del articulo 29 por la Ley General de
Telecomunicaciones. Por lo que en este tema no existe vacio normativo que obligue a
una integracién normativa.

7-. La television digital abre la posibilidad de transmitir mds de una sefial
televisiva por un mismo canal. Lo que permite considerar en una banda de frecuencia
miltiples subcanales, con transmisién de diversa informacion para dispositivos fijos,
moviles, audio y otros datos, permitiendo un uso més eficiente del espectro
radioeléctrico.

8-. Esa multiplexacion lleva a diferenciar el rol de operador de red, la
construccién y administracion de red y el operador del canal l6gico o programador.

9-. Si bien el operador es responsable de la construccin y operacion de la red
de radiodifusién, puede encargar dicha construccién a un tercero, sin que para ello
necesite autorizacion administrativa.
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10-.El operador légico o programador debe contar con un titulo habilitante.
Dado que este canal opera en una red que ha sido concesionada, esa habilitacion debe
provenir de una autorizacién, emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones.
Acto que permitira la imposicién de obligaciones al proveedor del canal légico y
facilitara el control por la Superintendencia.

11-. Si bien a través de un reglamento o del cartel del concurso pueden
establecerse regulaciones para la operacién del canal I6gico o programador, esas
regulaciones no constituyen un titulo habilitante del funcionamiento del operador
légico.

Atentamente,

5

MIRCH/gap
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